SAMORZADOWE
KOLEGIUM ODWOLAWCZE
il Kajki 10/12
-547 Olsztyn i
tel. 89 523 53 96, telfa: 89 527 49 37 Olsztyn, dnia “hatdziemika 2017 1

SKO0.54.17.2017
DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257) Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w
Olsztynie w skladzie:

Przewodniczacy: - Krzysztof Grosz
Czionkowie: - Jarostaw Dobkowski
- Krzysztof Subocz
po rozpatrzeniu odwotlania Andrzeja Pie$laka od decyzji nr 1/2017 z dnia 21 sierpnia 2017 r.,
wydanej przez Dyrektora Muzeum Warmii i Mazur w Olsztynie w sprawie odmowy
udostepnienia informacji publicznej

rozstrzygnelo
uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci i przekazaé sprawe organowi pierwszej instancji do
ponownego rozpatrzenia.

UZASADNIENIE

W dniu 28 czerwca 2017 r. Andrzej Pies$lak wystapit drogg mailowa o udzielenie
informacji publicznej w postaci skanéw uméw lub innych dokumentéw poswiadczajacych
wynajem (odplatnie lub nieodplatnie) pomieszczen w Muzeum Oddziat w Lidzbarku
Warminskim za lata 2015-2017. Wni6st o zanonimizowanie dokumentéw.

Organ pismem z dnia 10 lipca 2017 r. wskazujac, ze zadanie dotyczy udostgpnienia
informacji publicznej przetworzonej, zwrdcit si¢ z prosba o wskazanie powodow, dla ktorych
uzyskanie wnioskowanych informacji jest szczegélnie istotne dla interesu publicznego.

W odpowiedzi wnioskodawca zlozyl skarge na bezczynno$é organu do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie.

Organ pierwszej instancji w dniu 21 sierpnia 2017 r. wydat decyzj¢ nr 1/2017, ktorg
odméwil udostepnienia informacji publicznej. W uzasadnieniu decyzji organ wskazal, ze
informacja o ktdrg strona wystapila stanowi informacje publiczng przetworzona, bowiem
Muzeum nie prowadzi zbioru informacji w postaci oczekiwanej przez *wnioskodawcg.
Zawiera ono w ciggu kazdego roku kalendarzowego dziesigtki umoéw, ktérych przedmiotem
jest wynajem pomieszczen. Umowy majg charakter uméw odptatnych lub nieodplatnych,
niektore z nich s3 wkladem Muzeum w rdéznego rodzaju przedsigwzigcia. Umowy nie sg
rejestrowane, niekiedy nie sa zawierane w formie pisemnej. Nie byly tez dotychczas
przechowywane w jednym miejscu. Zaspokojenie zadania wnioskodawcy wigzaloby si¢ z
koniecznoscig oddelegowania pracownika do odszukania zadanych uméw, a nastepnie ich
przejrzenia pod katem zawartych w nich tresci nie podlegajacych jawnosci oraz ich
zanonimizowania w przypadku umow pisemnych. W tym stanie rzeczy realizacja wniosku
wigzalaby si¢ z dlugotrwatym zaangazowaniem pracownikéw i uniemozliwiala im normalne
wykonywanie obowigzk6w. Poniewaz na pytanie o przestanki, dla ktérych zadanie strony
nalezy potraktowa¢ jako szczegdlnie istotne dla interesu publicznego, wnioskodawca nie zajat
zadnego stanowiska, organ podjgt decyzje o odmowie udostgpnienia informacji publiczne;.

Odwolujac sie od tej decyzji Andrzej Pieslak wniost o uchylenie zaskarzonej decyzji i
udostepnienie zadanej informacji publicznej.

Zarzucil naruszenie:



-art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji poprzez nieudostepnienie informacji publicznej w postaci
wskazanej we wniosku o udostgpnienia informacji publiczne;j,

:art. 3 ust. 1 pkt | w zwigzku z art. 14 ust. 2 i art. 16 ust. | ustawy o dostepie do
informacji publicznej, poprzez uznanie, ze zadane informacje stanowia informacj¢ przetworzona,
-art. | ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 2, art. 13 ust. 11 art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej poprzez zadanie wykazania szczeg6lnego interesu publicznego dla
informacji nie wymagajacej przetworzenia.

Zdaniem odwolujgcego sie¢ zadana informacja jest informacja prosta, a nie
przetworzong. Treécia Zzadania obejmuje dokumenty juz wytworzone i bedace na dzien
zlozenia wniosku w posiadaniu organu. Udostgpnienie kopii faktur, uméw nie bedzie-
wytworzeniem informacji nowej, nieistniejacej na dzien zlozenia wniosku, a tylko takie
dziatanie moze by¢ uznane z spelnienie przestanek informacji przetworzonej. Na poparcie
swojego stanowiska powotal si¢ na orzecznictwo sadow administracyjnych.

Rozpatrujac sprawg w postgpowaniu odwolawczym Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Olsztynie zwazylo, co nastgpuje:

Stosownie do tresci art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764) kazda informacja o sprawach publicznych
stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w
trybie okreslonych w niniejszej ustawie.

Informacje publiczng stanowi tresé wszelkiego rodzaju dokumentéw w jakikolwiek
spos6b dotyczacych organu, bez wzgledu na to, co jest ich przedmiotem, przy czym nie
chodzi tylko o dokumenty wytworzone przez organ, ale i takie, ktérych organ uzywa przy
realizacji przewidzianych prawem zadan (takze te, ktére tylko w czgsci dotycza organu),
nawet gdy nie pochodzg wprost od niego (wyrok WSA w Opolu z dnia 17 stycznia 2008 r., II
SAB/Op 20/07). , ,

Udostepnienie informacji publicznej jest czynnocia materialno-techniczng. Zaden
przepis prawa nie naklada na dysponenta takiej informacji obowiazku nadawania tejze
czynnosci szczegblnej formy. Wazne takze przy tym jest, ze dostep do informacji publicznej
realizowany jest w pierwszej kolejnosci przez wglad do dokumentéw urzgdowych (art. 3 ust.
1 pkt 2 ustawy ). Oznacza to, Ze osoba, zainteresowana uzyskaniem dostgpu do wskazane;j
informacji swoje prawo do informacji publicznej moze zrealizowac, udajac si¢ do organu w
celu zapoznania si¢ z trescia tych dokumentéw lub tez moze to nastapi¢ w inny wskazany
przez osobg sposéb, choéby poprzez wydanie kserokopii dokumentéw. Ostatecznie to
bowiem wnioskodawca okresla forme, w jakiej organ ma mu udostgpni¢ zadang informacjg.

W mysl art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej, prawo do
informacji publicznej obejmuje uprawnienia do uzyskania informacji publicznej, w tym
uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla
interesu publicznego.

Przetworzenie informacji w rozumieniu powyzszego przepisu jest zebraniem lub
zsumowaniem pojedynczych wiadomosci bgdacych w posiadaniu podmiotu zobowigzanego,
wymagajacym samodzielnego ich zredagowania zwigzanego z koniecznoscia
przeprowadzenia przez tenze podmiot czynnosci analitycznych, ktorych koncowym efektem
jest dokument pozwalajacy na dokonanie przez wnioskodawce samodzielnej interpretacji i
oceny. Informacja przetworzona jest wigc jakosciowo nowg informacja powstala w wyniku
czynnodci technicznych i okreslonego dziatania intelektualnego na zbiorze informacji
prostych juz znajdujacych si¢ w posiadaniu podmiotu zobowigzanego, przygotowang
specjalnie dla wnioskodawcy wedlug wskazanych przez niego kryteriéw.

Sklad "@yzekajacy Kolegium podziela poglad wyrazony przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt 1T SA/Ol
435/11), wedlug ktérego do przetworzenia informacji nie dochodzi w sytuacji, gdy kiedy



okreslone we wniosku informacje majg by¢ wyszukane w rejestrach, ewidencjach, czy innego
rodzaju zestawieniach. W takim wypadku jest to informacja prosta. Przeniesienie informacji
na inny nos$nik, pomijanie pewnych fragmentéw, czy proste zsumowanie danych sg
zabiegami, ktére nie pozwalajg méwié o »Przetworzeniu”, a co najwyzej o ,przeksztatceniu”
informacji w inng forme. Taka informacja nie stanowi informacji przetworzonej. Z
~Przetworzeniem” informacji nie mozna réwniez zréwnaé samego faktu wyszukania w
rejestrach, ewidencjach, czy innego rodzaju zestawieniach informacji okreslonych we
wniosku. W dalszym ciagu mamy do czynienia z informacja prosta, ktdra organ winien
udzielié.

Informacja przetworzona jawi si¢ jako pewnego rodzaju kompilacja posiadanych przez
organ danych. W jej efekcie powstaje nowy, czyli przetworzony dokument, czy tez zespot
danych. Udzielenie informacji przetworzonej poprzedza wiec wytworzenie nowej informacji.
Zabieg ten wymaga dokonania stosownych dziatan, takich jak analizy, obliczenia,
zestawienia, podsumowania, ktére polaczone s3 z zaangazowaniem intelektualnym (por.
wyroki NSA: z dnia 17 pazdziernika 2006 r., I OSK 1347/05, z dnia 9 sierpnia 2010 r. sygn.
akt I OSK 1727/09, dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).Z uwagi na powyzsze uzasadnione jest uchylenie zaskarzonej
decyzji i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Whnioskodawca zwrécit si¢ o skanéw uméw lub innych dokumentéw poswiadczajacych
wynajem odplatny lub nieodptatny pomieszczen w Muzeum Oddzial w Lidzbarku Warminskim
za lata 2015-2017 oraz wni6st o zanonimizowanie tych dokumentéw.

Zaspokojenie zadania strony nastapi¢ winno poprzez wyszukanie ww. uméw, ich
zanonimizowanie, bez koniecznogci sporzadzania jakichkolwiek zestawien i analiz. Nie bedzie
to jakosciowo nowa informacja, nie istniejaca dotychczas w przyjetej tresci i postaci.
Wyszukanie ww. uméw i ich zanonimizowanie nie spowoduje, Ze Zadana informacja przestanie
by¢ informacjg prosta. o

Z uwagi na powyzsze organ odwolawczy-uchylit decyzje organu pierwszej instancji i
przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia w celu udostepnienia wnioskodawcy zadanej
informacji publicznej.

Decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Od decyzji skarga nie przystuguje. Jednakze strona niezadowolona z tresci decyzji moze
wnies¢ od niej sprzeciw do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za
posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Olsztynie, ul. Kajki 10/12, 10- .
547 Olsztyn. Sprzeciw wnosi sie w terminie 14 dnj od daty dorgczenia decyzji. Zgodnie z art.
64b § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r., poz. 1369) — zwanej dalej p.p.s.a., sprzeciw powinien
czyni¢ zados¢ wymaganiom pisma w postgpowaniu sadowym, a ponadto zawieraé:

1) wskazanie zaskarzonej decyzji;

2) zadanie jej uchylenia oraz

3) oznaczenie organu, ktéry wydat zaskarzona decyzje.

Wpis staly od sprzeciwu wynosi 200 zt.

Stronie moze byé przyznane prawo pomocy na jej wniosek ziozony przed wszczeciem
postgpowania lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od oplat sadowych (art. 243 §
1 p.p.s.a).

Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sagdowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1
p.p.s.a.). P

W mysl art. 254 § 1 p.p.s.a. wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o
przyznanie kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej skiada si¢ do wlasciwego wojewddzkiego
sadu administracyjnego. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na



obszarze wlasciwosci sadu, o ktérym mowa w § 1, moze zlozyé wniosek w innym
wojewddzkim sgdzie administracyjnym. Wniosek ten przesyla sie /niezwlocznie do sadu
wilasciwego (§2).

Otrzymujg: Przewodniczacy - Jj. S
1. Andrzej Pieslak Czlonkowie /.

. Bema 34
11-100 Lidzbark Warmiriski
2. Dyrektor Muzeum Warmii i Mazur w Olsztynie
( z aktami sprawy)




