Olsztyn, dnia 25 lutego 2016 1.

Naczelny Sad Administracyjny
z siedzibg w Warszawie

ul. G. Boduena 3/5

00-011 Warszawa

za posSrednictwem :

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie

ul. Emilii Plater 1

10-562 Olsztyn

Skarzacy:

Andrzej Pieslak

ul. Bema 34

11-100 Lidzbark Warminski

Organ ktorego dziatanie

jest przedmiotem skargi:

Marszalek Wojewadztwa Warminsko-
Mazurskiego

z siedziba :

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
ul. Emilii Plater 1

10-562 Olsztyn

reprezentowany przez

radce prawnego Andrzeja Swat

adres do dorgczen j.w.

sygn. Zkt sprawy przed
Wojewddzkim Sadem Administracyjnym

w Olsztynie:
I1 SAB/O1 69/15

Skarga kasacyjna organu
od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 12 stycznia 2016 r., sygn. akt [l SAB/O1 69/15

Dzialajac w imieniu Marszatka Wojewodztwa ~ Warminsko-Mazurskiego,

pelnomocnictwo w aktach sprawy, na podstawie art. 173 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi wnosz¢ skarge od wyroku
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Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 stycznia 2016 r., sygn. akt I
SAB/OI1 69/15 i zaskarzam powyiszy wyrok w calosci.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucam naruszenie prawa materialnego, tj.:

1) naruszenie przepisu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058, z pdzn. zm.) przez jego btedna wykladnie
polegajaca na przyjeciu, iz karty drogowe pojazdéw stanowia informacj¢ publiczna;

2) naruszenie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informac;ji
publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058, z pdzn. zm.) przez jego btedna wyktadni¢
polegajaca na przyjeciu, iz nosniki informacji w formie dokumentéw nie bedacych
dokumentami urzedowymi w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej stanowig informacjg¢ publiczna;

3) naruszenie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058, z péZn. zm.) przez jego niewlasciwe zastosowanie
polegajace na niezastosowaniu tego przepisu w sytuacji, gdy przedmiotem skargi
rozpoznawanej przez sad bylo niezapewnienie skarzacemu wgladu do dokumentow;

4) naruszenie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058, z poézn. zm.) w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 2 tej ustawy
przez jego niewlasciwe zastosowanie polegajgce na niezastosowaniu tego przepisu w
sytuacji, gdy przedmiotem skargi rozpoznawanej przez sad bylo niezapewnienie

skarzacemu wgladu do dokumentow.

Z uwagi na powyisze zarzuty Wnosz¢ o:

1) rozpoznanie niniejszej skargi kasacyjnej na rozprawie;

2) uchylenie zaskarzonego wyroku w calosci, rozpoznanie skargi Pana Andrzeja Pieslaka z
dnia 12 pazdziernika 2015 r. na bezczynno$¢ Marszatka Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego w zakresie rozpatrzenia wniosku skarzgcego z dnia 27 sierpnia 2015 r. i
oddalenie tej skargi w caltosci, albo

) uchylenie zaskarzonego wyroku w calosci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Wojewédzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Olsztynie w przypadku
uznania przez Wysoki Sad, iz istota niniejszej sprawy nie jest dostatecznie wyjasniona;

4) zasadzenie od Pana Andrzeja Pieslaka na rzecz Marszatka Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego kosztéw postepowania kasacyjnego wedlug norm przepisanych, w tym

kosztéw zastepstwa procesowego.
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UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie zobowiazat
Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do rozpoznania pkt 1 wniosku skarzacego
(Pana Andrzeja Pieslaka) z dnia 27 sierpnia 2015 r. w terminie 14 dni.

W pkt | ww. wniosku Pan Andrzej Pieslak wystapit o dostgp do informacji publicznej
w zakresie kopii kart drogowych pojazdu o numerze rejestracyjnym NO 6022G za miesiace
maj, czerwiec, lipiec i sierpien 2015 r.

Whioskodawca wystapil o przestanie wnioskowanej informacji w_postaci skanu

dokumentu na adres poczty elektronicznej pieslak2@wp.pl.

W ocenie skarzacego kasacyjnie rozsirzygnigcie zawarte w pkt I sentencji
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie jest wynikiem naruszenia przez sad
pierwszej instancji przepisdw prawa materialnego, tj. przepisu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej przez jego blgdng wykladnie oraz
przepisu art. 3 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej przez ich niewlasciwe zastosowanie.

W uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia Sad uznal, iz skarzacy wystapil z wnioskiem
o udostepnienie informacji publicznej. Z uzasadnienia tego wyroku wynika, iz w ocenie sadu
pierwszej instancji karty drogowe stanowig informacje publiczna, poniewaz zawierajg
informacje dotyczace sposobu uzytkowania pojazdu stuzbowego jako odnoszace si¢ do
gospodarowania majatkiem publicznym.

Definicje informacji publicznej zawiera art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0
dostepie do informacji publicznej. Zgodnie z tym przepisem kazda informacja o sprawach
publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy o dostgpie do informacji
publiczne i podlega udostgpnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na zasadach i w trybie
okreslonych w tej ustawie. W ocenie skarzacego kasacyjnie wykladnia przepisu art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne; polegajaca na uznaniu,

\'12 dokument w postaci kart drogowych stanowi informacj¢ publiczng w rozumieniu
powolanej ustawy nie jest prawidtowa.

Po pierwsze (co organ wyraznie akcentowal juz w postgpowaniu przed sadem
pierwszej instancji) zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie sagdowym
dokumenty wewnetrzne nie sa informacja publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 t. o dostepie do informacji publicznej ze wzglgdu na brak waloru oficjalnosci

(por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 25 marca 2014 r., 1 OSK 2320/13

Strona3z9



oraz z dnia 4 lutego 2015 r., I OSK 502/14, orzeczenia opublikowane w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadéw Administracyjnych pod adresem: http://orzeczenia.nsa.gov.pl oraz wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 listopada 2013 r., P 25/12, OTK-A 2013/8/122). Taki
wlasnie charakter majg karty drogowe pojazdow.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 (nieobowigzujacej juz) ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o
czasie pracy kierowcéw (Dz. U. Nr 123, poz. 1354, z pézn. zm.) ,,Kierowcy, o ktérych mowa
w rozdziale 3, prowadza karty drogowe, stuzace do rejestrowania przebiegu dnia pracy. Karta
drogowa powinna zawieraé w szczegdlnosci nastgpujace dane: imi¢ i nazwisko kierowcy,
numer rejestracyjny pojazdu, date i cel wyjazdu, liczbg przejechanych kilometrow, czas
prowadzenia pojazdu oraz wykonywania innej pracy, okresy przerw w prowadzeniu pojazdu i
okresy odpoczynku, podpis pracodawcy. Jak stanowit art. 36 ust. 2 tej ustawy ,,Kierowca na
zadanie osoby uprawnionej do przeprowadzania kontroli przedstawia kart¢ drogowa do
wgladu.®.

Powyzsza ustawa utracita jednak moc z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (aktualnie opublikowanej w Dz. U. z 2012 r. pod
poz. 1155, z pozn. zm.), tj. z dniem 1 maja 2004 r. W aktualnym stanie prawnym brak jest
przepisu obligujacego kierowcow do prowadzenia kart drogowych.

Z przytoczonej regulacji nicobowigzujacej juz ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o
czasie pracy kierowcoéw wynika zatem, iz karty drogowe mialy stuzy¢ do rejestrowania
przebiegu dnia pracy kierowcy. W jednym z orzeczeni Naczelny Sad Administracyjny zwrocit
uwage na to, iz z pewnoscig nie pelnig nigdy funkcji publicznych osoby zatrudnione na
stanowiskach pomocniczych i obshugi (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 15 listopada 2013 r., sygn. akt I OSK 1044/13, orzeczenie opublikowane w Centralngj
Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych pod adresem: http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Takim
wilaénie stanowiskiem jest stanowisko kierowcy. Zatem biorgc pod uwage cel prowadzenia
kart drogowych wskazany w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o czasie pracy
kierowcéw nalezy uznaé, iz nawet w okresie obowigzywania tej ustawy karty drogowe nie
posiadaty waloru informacji publicznej. Tym bardziej nie jest zasadnym przyznanie im
takiego charakteru w sytuacji, gdy regulacje obligujace do prowadzenia kart drogowych
utracily moc. Zdaniem pelnomocnika organu nie mozna bowiem uzna¢, iz informacje o
przebiegu dnia pracy kierowcy stanowig informacj¢ o sprawach publicznych.

W ocenie skarzacego kasacyjnie zasadnym jest przypomnienie, iz charakter prawny
kart drogowych byl przedmiotem wnikliwych rozwazan Naczelnego Sadu Administracyjnego
przedstawionych w uzasadnieniu wyroku z dnia 21 sierpnia 2013 r., sygn. akt I OSK 681/13
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(orzeczenie opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych pod
adresem: http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Jak wskazal sad w tym orzeczeniu ,karty drogowe
znajdujace sie w posiadaniu tego organu stanowia dokumenty o charakterze wewnetrznym,
bowiem nie zawieraja danych publicznych i tym samym nie stanowig informacji publiczne;.
Karty drogowe dotycza wylacznie kwestii organizacji pracy w zakresie rozliczania czasu
pracy pracownikéw uprawnionych do uzywania pojazdow stuzbowych przy wykonywaniu
obowiazkow pracowniczych zwigzanych z wyjazdami stuzbowymi i delegowaniem do pracy
poza siedzibe urzedu. Sa wigc podstawa do powierzenia pracownikowi samochodu
sluzbowego i mogg mie¢ jedynie znaczenie w sprawie odpowiedzialnosci materialnej
pracownika za powierzone mienie. Majg wige wylacznie walor organizacyjny i porzadkowy,
nie sa zataczane do akt sprawy, a sa wylacznie narzedziem pracodawcy w zakresie kierowania
wykonywaniem pracy przez pracownika, $cisle skorelowanym z poleceniem stuzbowym
(poleceniem wyjazdu shuzbowego). Co istotne, karty drogowe nie sa dokumentami
sporzadzonymi i podpisanym przez funkcjonariusza publicznego, gdyz zostaja sporzadzone
przez pracownikow w ramach pelnienia czynnosci shuzbowych i jako dokumenty wewngtrzne
nie sa skierowane do podmiotéw zewnetrznych. Nie stanowig wi¢c informacji publicznej.”.
Uzasadniajac swoje stanowisko sad I instancji powotat wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego: z dnia 5 marca 2015 r., w sprawie o sygn. akt I OSK 863/14 oraz z dnia
24 czerwca 2015 r. w sprawie o sygn. akt | OSK 1400/14 (orzeczenie opublikowane w
Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych pod adresem:

http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Odnoszac sie do tego argumentu celowym jest przypomnienie,

iz zgodnie z art. 183 § 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje
sprawe w granicach skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu pod rozwage niewaznosc
postepowania. Jak wskazuje sie w orzecznictwie sgdowym przez podstawe kasacyjng nalezy
rozumie¢ konkretny przepis prawa, ktdrego naruszenie przez sad pierwszéj instancji zarzuca
skarga kasacyjna (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 czerwca 2015 r.,
sygn. akt I FSK 1331/13, LEX nr 1749269). W judykaturze akcentuje sig¢, iz NSA nie moze z

wlasnej-inicjatywy podjaé zadnych badah w celu ustalenia innych - poza przedstawionymi w

skardze kasacyinej - wad zaskarzonego orzeczenia wojewodzkiego sadu administracyjnego

lub postepowania przed tym sadem i musi skoncentrowaé swoja uwage wylacznie na

weryfikacii zarzutéw sformulowanych przez skarzacego oraz ich uzasadnienia (por. wyrok

Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 czerwca 2015 r., sygn. akt II FSK 1079/13,
LEX nr 1749268). Jak wynika z uzasadnien wyrokéw wydanych w sprawach o sygn. akt I
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OSK 863/14 i 1 OSK 1400/14 w skargach kasacyjnych lezacych u podstaw tych orzeczen
nie zostat sformulowany zarzut naruszenia przez sad pierwszej instancji art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej przez jego bigdna wyktadnig
polegajaca na uznaniu, iz karty drogowe w ogdle stanowig informacj¢ publiczna.
A zatem w ocenie skarzacego kasacyjnie w niniejszej sprawie w $wietle art. 183 § 1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi Naczelny
Sad Administracyjny rozpoznajgc powoltane sprawy w zasadzie nie byt uprawniony do oceny
z wlasnej inicjatywy, czy karty drogowe stanowig informacj¢ publiczna. Stad tez w
uzasadnieniu tych orzeczen nie zostala zawarta szersza argumentacja odnoszaca si¢ do
kwestii, czy karty drogowe w ogdle stanowig informacj¢ publiczng. Dlatego tez w ocenie
skarzacego kasacyjnie przede wszystkim z uwagi na bardziej wnikliwa analize problemu, czy
karty drogowe w ogdle stanowia informacj¢ publiczna, dokonang przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 21 sierpnia 2013 r., sygn. akt [ OSK 681/13 oraz obszerng i
przekonujacg argumentacj¢ zawarta w tym orzeczeniu, to wiaénie ten wyrok jest bardziej
miarodajny dla niniejszej sprawy.

Z przedstawionych powyzej wzgleddw juz sama tres¢ kart drogowych przemawia za
przyjeciem pogladu, iz prawidlowa jest wyktadnia art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostgpie do informacji publicznej, zgodnie z ktorg karty drogowe nie stanowig informacji
publicznej w rozumieniu powolanej ustawy. A zatem w ocenie pelnomocnika organu
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie uznajac w wyroku z dnia 12 stycznia 2016 r.
w sprawie o sygn. akt I[I SAB/OI 69/15, iz karty drogowe stanowia informacj¢ publiczng w
rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie do informacji publicznej dopuscit sie
naruszenia tego przepisu przez jego blgdna wyktadnig.

Niezaleznie od powyzszych argumentéw zauwazy¢ nalezy, iz jak wynika z ustalen
sadu pierwszej instancji (ktorych skarzacy kasacyjnie nie kwestionuje) skarzacy (Pan Andrzej
Pieslak) zadal udzielenia informacji publicznej w zakresie kopii kart dfogowych pojazdu o
numerze rejeitracyjnym NO 6022G za miesiace maj, czerwiec, lipiec, sierpien 2015 r. A
zatem przedmiotem Zgdania skarzacego byly nie tyle wskazane przez skarzacego informacje
zawarte w tych kartach, ile same kopie tych kart jako forma i posta¢ tych dokumentow
i nosnik zawartych w nich informacji. Natomiast w orzecznictwie sgdowym akcentuje sie, iz
nalezy wyraznie odrézni¢ sama informacj¢ od nosnika j3 zawierajacego (por. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 13 czerwca 2014 r., sygn. akt I OSK 3070/13,
" LEX nr 1521345 oraz z dnia 19 sierpnia 2009 r., | OSK 683/09, LEX nr 515712). Jak wynika

z tych orzeczen no$nik informacji, kiory nie jest dokumentem urzedowym, nie jest sam w
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sobie informacja publiczng i nie podlega on udostgpnieniu w trybie i na zasadach okreslonych
w ustawie o dostepie do informacji publicznej.

Biorac pod uwage tre$¢ art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0
dostepie do informacji publicznej mozna za informacje publiczng uznaé sam no$nik w postaci
dokumentéw urzgdowych. Natomiast zdaniem skarzacego kasacyjnie rezultatem prawidlowej
wykladni art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1. 0 dostepie do informacji publiczne]
jest wniosek, iz dokumenty, ktdre nie s3 dokumentami urzedowymi, same w sobie jako
nosnik informacji nie stanowig informacji publicznej w rozumieniu ww. ustawy. W
konsekwenciji skarzacy kasacyjnie stoi na stanowisku, iz Wojewddzki Sad Administracyjny w
Olsztynie uznajac w zaskarzonym orzeczeniu noéniki informacji w postaci kopii kart
drogowych bedacych dokumentami wewngtrznymi za informacje publiczna, dopuscil sig
naruszenia przepisu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej przez jego bledng wykiadnie.

Przechodzac do oméwienia kolejnego zarzutu skargi kasacyjnej zasadnym jest
przedstawienie nastepujacych uwag. W ocenie skarzacego kasacyjnie by mozliwa byla ocena
wystapienia bezczynnosci Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w sprawie
lezacej u podstaw wniesienia przez Pana Andrzeja Pieslaka skargi do sadu, w pierwszej
kolejnosci ustalenia wymaga kwestia, czy ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej moze stanowi¢ podstawe zadanych przez Pana Pieslaka dokumentow.
Przypomnie¢ nalezy w tym miejscu, iz Pan Andrzej Pieélak zadal udzielenia od Marszatka
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego skanéw  kart drogowych za wskazany okres.
Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz w ustalonym przez Wojewodzki Sad Administracyjny w
Olsztynie stanie faktycznym Pan Andrzej Pieslak zazadat wgladu do wskazanych przez niego
dokumentow. W ocenie skarzacego kasacyjnie w tak ustalonym stanie faktycznym
rozpoznajac skarge Pana Andrzeja Pieslaka z dnia 12 pazdziernika 2015 r. na bezczynno$¢
Marszalka Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego w zakresie rozpatrzenia jego wniosku z
dnia 27 sietpnia 2015 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie powinien zastosowac
w rozpoznawanej sprawie przepis art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0
dostepie do informacji publicznej, bowiem to ten przepis reguluje zakres uprawnien
zainteresowanych os6b w obszarze wgladu do dokumentow bedacych w dyspozycji
podmiotéw wymienionych w art. 4 tej ustawy. W orzecznictwie sadowym zwraca si¢ uwage
na dyrektywe wykladni, zakazujacg czynienia przepisu bezprzedmiotowym, zbednym (por.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 11 maja 2004 r., sygn.

“akt I11 SA/Kr 37/04, orzeczenie opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw
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Administracyjnych pod adresem: hitp://orzeczenia.nsa.gov.pl). Skoro zatem przepis art. 3 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej okresla zakres
wgladu do dokumentow na podstawie ww. ustawy, to nalezy uznaé, iz ustawa ta moze
stanowi¢ podstawe wgladu do dokumentow (a tym bardziej zadania uzyskania ich kopii lub
skanow) w zakresie okreslonym w tym przepisie. Zatem uzasadniony jest poglad, iz ustalony
przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie stan faktyczny obligowat sad pierwszej
instancji do zastosowania art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej w rozpoznawanej sprawie 1 dopiero w przypadku uznania, iz zgdanie
skarzacego miescilo si¢ w zakresie uprawnien przyznanych w tym przepisie, mozliwym
byloby uwzglednienie skargi na bezczynnos¢. Tymczasem sad pierwszej instancji w ogdle
tego przepisu nie zastosowal. W tym stanie rzeczy w ocenie skarzacego kasacyjnie za
uzasadniony nalezy uzna¢ zarzut naruszenia przez Wojewédzki Sad Administracyjny w
Olsztynie zaskarzonym orzeczeniem przepisu art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej przez jego niewlasciwe zastosowanie.

Zdaniem skarzacego kasacyjnie skutkiem biednego niezastosowania przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w rozpoznawanej sprawie art. 3 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej bylo réwniez
niezastosowanie przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej pomimo, iz istnialy podstawy do zastosowania tego przepisu. Zgodnie
bowiem z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do wgladu do dokumentow
urzedowych. Skoro skarzacy wniost skarge na bezczynnos¢ w zapewnieniu mu na podstawie
przepiséw ustawy o dostgpie do informacji publicznej wgladu (w postaci skanu) do
dokumentéw, to istnialy podstawy do zastosowania przez rozpoznajgcy jego skarge sad
pierwszej instancji przepisu art. 6 ust. 2 ustawy Z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej, ktéry definiuje pojecie dokumentu urzqdowe}go W rozumieniu
przepisow tej ustawy. Jak stanowi powolany przepis dokumentem urzedowym w rozumieniu
ustawy jest tres¢ o$wiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie
przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego, w ramach jego
kompetencji, skierowana do innego podmiotu lub ztozona do akt sprawy. W tak okreslone;
definicji nie mieszcﬁa\sig z pewnoscia dokumenty w postaci kart drogowych, cho¢by z uwagi
na fakt, iz sa one sporzadzane przez kierowcow, a zatem osoby nie bedace funkcjonariuszami
w rozumieniu przepisoéw Kodeksu karnego. W ocenie skarzacego kasacyjnie skutkiem

* zastosowania tego przepisu powinno by¢ zatem oddalenie skargi Pana Andrzeja Pieslaka z
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dnia 12 pazdziernika 2015 r. na bezczynno$¢ Marszatka Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego. Powyzsze argumenty uzasadniajg w ocenie skarzacego kasacyjnie poglad, iz
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie wydajac wyrok z dnia 12 stycznia 2016 r.
w sprawie o sygn. akt I SAB/OI 69/15 dopuscit sig naruszenia przepisu art. 6 ust. 2 w zw. z
art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej przez
jego niewlasciwe zastosowanie.

Przytoczone powyze] wzgledy zdaniem pelnomocnika organu uzasadniajg Zadanie
uchylenia przez Naczelny Sad Administracyjny zaskarzonego wyroku w catosci, rozpoznanie
skargi Pana Andrzeja Pieslaka z dnia 12 pazdziernika 2015 r. na bezczynnos¢ Marszatka
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w zakresie rozpatrzenia wniosku skarzacego z dnia
27 sierpnia 2015 r. i oddalenie tej skargi w catosci, wzglednie uchylenie zaskarzonego
wyroku w calosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu Sadow
Administracyjnemu w Olsztynie w przypadku uznania przez Wysoki Sad, iz istota niniejszej

sprawy nie jest dostatecznie wyjasniona.




