Sygn. akt | ACz 1388/14

POSTANOWIENIE

Dnia 19 listopada 2014 r.

Sad Apelacyjny w Biatymstoku Wydziat | Cywilny
w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy : SSA Jarostaw Marek Kaminski (spr.)
Sedziowie : SA Elzbieta Borowska
SO del. Grazyna Wolosowicz

po rozpoznaniu w dniu 19 listopada 2014 r.

na posiedzeniu niejawnym

sprawy z wniosku Artura Wajsa

z udziatem Andrzeja Pieslaka

o wydanie orzeczenia w trybie wyborczym

na skutek zazaienia wnioskodawcy

na postanowienie Sadu Okregowego w Olsztynie
z dnia 14 listopada 2014 r., sygn. akt | Ns 280/14

postanawia:

oddali¢ zazalenie.

UZASADNIENIE

Artur Wajs, we wniosku wniesionym przeciwko Andrzejowi Pieslakowi w
trybie art. 111 § 1 ustawy - Kodeks Wyborczy, domagat sie:
1. zakazania uczestnikowi rozpowszechniania informacji, zawartej w artykule
.Burmistrz Wajs famie prawo", zamieszczonym na portalu www.naszlidzbark.pl o
tresci ,wydaje sie, ze powyzsze zapisy nie dotycza lidzbarskiego Urzedu Miasta i



jego szefa Artura Wajsa, tam bowiem kolportowana jest bezptatna gazetka ,Extra", w
ktorej az roi si¢ od ogloszen wyborczych kandydatow i komitetéw wyborczych. Art.
109 kodeksu wyborczego okresla, ze materiatem wyborczym jest kazdy pochodzacy
od komitetu wyborczego upubliczniony utrwalony przekaz informacji majacy zwigzek
z zarzadzonymi wyborami" oraz zamieszczonej w komentarzu redakcyjnym
informacji: ,Z jednej strony Burmistrz Wajs dopuszcza sie famania prawa we
wlasnym urzedzie, ,wpuszczajgc" tam materiaty wyborcze";
2. nakazania uczestnikowi sprostowania nieprawdziwej informacji zawartej w
artykule ,Burmistrz Wajs tamie prawo” poprzez usuniecie ze strony internetowej
calego artykulu ewentuainie poprzez usuniecie tresci, jak w pkt 1;
3. nakazanie uczestnikowi sprostowania nieprawdziwej informacji poprzez
zamieszczenie na pierwszej stronie portalu internetowego www.naszlidzbark.pl
informacji nastepujacej tresci: ,Sprostowanie. W zwigzku z zamieszczonym w dniu
12 listopada artykutem ,Burmistrz Wajs tamie prawo w Urzedzie Miasta" informuje,
ze nieprawdziwe sy przedstawione przeze mnie informacje, sugerujgce tamanie
prawa przez Burmistrza Miasta w Lidzbarku Warminskim, sugerujgce prowadzenie
przez Artura Wajsa agitacji wyborczej na terenie Urzedu Miasta w Lidzbarku
Warmiriskim.
Zamieszczenie sprostowania przez okres 7 dni na pierwszej stronie portalu w formie
wyodrebnionego artykutu, czcionkg nie mniejszg niz ,Arial -10,5"
4. nakazania uczestnikowi przeproszenia wnioskodawcy przez zamieszczenie na
stronie internetowej www.naszlidzbark.pl przeprosin nastepujgcej tresci
Przepraszam Pana Artura Wajsa za naruszenie jego dobr osobistych poprzez
podanie w dniu 12 listopada 2014r. w artykule ,Burmistrz Wajs tamie prawo w
Urzedzie Miasta" nieprawdziwej informacji, sugerujgcej tamanie przez Artura Wajsa
prawa na terenie Urzedu Miasta w Lidzbarku Warminskim, poprzez prowadzenie
niedozwolonej agitacji wyborczej. Podane przeze mnie informacje sg nieprawdziwe”.
Zamieszczenie przeprosin przez okres 7 dni na pierwszej stronie portalu w formie
wyodrebnionego artykulu czcionka nie mniejszg niz ,Arial -10,5.
5. nakazanie uczestnikowi zaptaty 1.000 z} na rzecz organizacji pozytku publicznego
Zwigzku Harcerstwa Polskiego, z przeznaczeniem na dziatalno$é hufca Orneta.
Podal, ze jest urzedujagcym burmistrzem Lidzbarka Warminskiego i
kandydatem na to stanowisko w zblizajacych si¢ wyborach. Uczestnik postepowania



prowadzi zas strone internetowa www.naszlidzbark.pl oraz wydaje czasopismo ,Nasz
Lidzbark", gdzie zamieszcza artykuty, w znacznej mierze dotyczace krytyki wtadz
Lidzbarka Warmiriskiego. Na swojej stronie internetowej zamiescit tez przedmiotowy
artykut, ktory jest nieprawdziwy, a jego redakcja wskazuje na to, ze dotyczy kampanii
wyborczej.

Dodat, ze jedynym powodem udostepnienia na terenie Urzedu Miasta w
Lidzbarku Warminski gazety ,Extra” bylo informowanie mieszkaricéw o planowanych
konsultacjach spotecznych, dotyczacych ,Planu rozwoju lokalnego Gminy Miejskiej
Lidzbark Warminski", a nie prowadzenie agitacji wyborcze;j.

Andrzej Pieslak wniost o oddalenie wniosku.

Postanowieniem z dnia 14 listopada 2014 r. Sad Okregowy w Olsztynie
oddalit wniosek oraz ustalit, ze koszty postepowania wnioskodawca i uczestnik
ponoszg we wlasnym zakresie.

Artur Wajs jest kandydatem na stanowisko burmistrza miasta Lidzbarka
Warminskiego.

Andrzej Pie$lak prowadzi strone internetowa www.naszlidzbark.pl oraz
wydaje czasopismo ,Nasz Lidzbark". W dniu 12 listopada 2014 r. w wydaniu
internetowym tego czasopisma ukazat sie artykut ,Burmistrz Wajs famie prawo w
Urzedzie Miasta". Pod tytulem artykulu znajduje sie adnotacja wybory 2014 Add
comments oraz zdjgcie otwartej gazety ,Extra Gazeta", wydanie z dnia 11 listopada
2014 r. na stronach 4-5 - z podpisem materialy wyborcze rozpowszechniane w
Urzedzie Miasta oraz zdjecie pierwszej strony tej gazety.

Z obwieszczenia Miejskiej Komisji Wyborczej w Lidzbarku Warmiriskim z
dnia 23 pazdziernika 2014r o zarejestrowanych kandydatach na burmistrza Miasta
Lidzbarka Warminskiego wynika, ze sg nimi Jacek Roman Pawlik, Artur Ryszard
Wajs, Jacek Wisniowski i Ewa Barbara Zurylo.

Ze zdjecia wydrukowego z wydania internetowego, a ztozonego przez
uczestnika na rozpowie, wynika, ze wydanie gazety ,Extra Gazeta" z dnia 11
listopada 2014r. znajdowato sie w Urzedzie Miasta w dniu 12 listopada 2014 r.

Na pierwszej stronie gazety ,Extra Gazeta" roztozonej w Urzedzie Miasta
Lidzbarka znajduje sie artykut ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Miejskiej Lidzbark
Warminski", z ktérego tresci wynika, jakie sg zamierzenia rozwoju w latach 2015-
2020. Artykut ten nie zostat podpisany, ale zamieszczono pod nim zdjecie



wnioskodawcy - obecnego burmistrza Miasta Lidzbarka Warminskiego i kandydata
na to stanowisko.

W tak ustalonym stanie faktycznym, Sad Okregowy doszedt do przekonania,
ze wniosek nie zastuguje na uwzglednienie.

Wskazat, ze wprawdzie zakwestionowany materiat stanowi materiat
wyborczy, tym niemniej nie zawiera on nieprawdziwych informacji.

Uznat bowiem, ze takze publikacja zamieszczona w ,Extra Gazecie” pod
tytutem Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski i opatrzona
zdjgciem obecnego burmistrza miasta i kandydata na to stanowisko w cbecnych
wyborach, byla w istocie materiatem wyborczym. Przedstawiata bowiem plany i
zamierzenia na przyszto$¢ wnioskodawcy, jako kandydata na burmistrza. Wobec
tego zgoda na kolportaz tej gazety na terenie Urzedu Miasta stanowita naruszenie
zakazu prowadzenia agitacji wyborczej, o ktorym mowa w art. 108 ust 1 pkt 1
kodeksu wyborczego.

Jako podstawe prawng rozstrzygniecia wskazat art. 111 § 1 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm.)

O kosztach postepowania orzekt zgodnie z art. 520 § 1 k.p.c.

Zazalenie na to postanowienie wnidst wnioskodawca, ktéry zarzucit Sadowi |
instancji naruszenie:

1. art. 111 § 1 kodeksu wyborczego przez biedne przyjecie, ze artykut
zamieszczony przez uczestnika nie zawierat informacji nieprawdziwych;

2. art. 109§ 1wzw. zart. 108 § 1 pkt 1iart. 105 § 1 kodeksu wyborczego przez
biedne przyjecie, ze zamieszczony w gazecie ,Extra Gazeta" Plan Rozwoju
Lokalnego Gminy Miejskiej Lidzbark Warmiriski, byt agitacje wyborcza i materiatem
wyborczym oraz zachecat do glosowania na niego;

3. art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 13 k.p.c. przez bledne przyjecie, ze artykut,
dotyczacy udziatu w konsultacjach spotecznych i Planu Rozwoju Gminy Miejskiej
Lidzbark Waminski, stanowit agitacje wyborcza.

Whnosit o zmiang zaskarzonego postanowienia poprzez uwzglednienie
whniosku.

Sad Apelacyjny zwazyt, co nastepuje:

Zazalenie nie zastugiwalo na uwzglednienie.



Wstepnie nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 111 § 1 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112),
wymienionemu w nim trybowi podlegajg nie tylko dziatania polegajace na
rozpowszechnianiu materiatéw wyborczych w rozumieniu art. 109 § 1 tej ustawy, ale
takze wypowiedzi lub inne formy rozpowszechniania nieprawdziwych informacii, ktore
przybierajg forme agitacji wyborczej.

Stosownie do art. 105 § 1 ustawy - Kodeks wyborczy agitacjg wyborcza jest
naktanianie lub zachecanie do gtosowania w okreslony sposéb lub do glosowania na
kandydata okreslonego komitetu wyborczego. Zgodnie za$ z art. 109 § 1 tej ustawy,
materiatem wyborczym jest kazdy pochodzacy od komitetu wyborczego
upubliczniony i utrwalony przekaz informacji majacy zwiazek z zarzadzonymi
wyborami.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy zauwazyé
przede wszystkim nalezy, Ze dziatalno$¢ prowadzona przez uczestnika postepowania
Andrzeja  PieSlaka, polegajaca na  prowadzeniu strony internetowej
www.naszlidzbark.pl oraz wydawaniu czasopisma ,Nasz Lidzbark" bezspornie jest
dziatalno$cig dziennikarska w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 26 stycznia 1984
r. - prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm.), prowadzong m.in. poprzez $rodek
masowego przekazu, jakim jest Internet.

Dyspozycjg art. 111 § 1 ustawy - Kodeks wyborczy objete sg jednak nie tylko
~materialy wyborcze®, ale takze ,wypowiedzi lub inne formy prowadzonej agitacji
wyborczej”. W tym ostatnim pojeciu mieszczg sie takze materialy prasowe i nie
muszg one pochodzi¢ od komitetu wyborczego, a ich autorem moze by¢ osoba nie
Zwigzana z wyborami , czyli np. dziennikarz .

W ocenie Sadu Apelacyjnego, tres¢ spornej publikacji, ktérej autorem byt
uczestnik postgpowania, nie moina bylo jednak potraktowaé jako ,formy
prowadzonej agitacji wyborcze;j”.

Jak juz wczesniej wskazano, definicje pojecia ,agitacja wyborcza” zawiera
art. 105 § 1 ustawy - Kodeks wyborczy. Slownik Jezyka Polskiego okresla ,ze
.naktanianie”, to ,zachecanie kogo$ do czego$;, namawianie; przekonywanie”.
Zgodnie z regutami mowy polskiej pojecie ,agitacja” oznacza wiec: ,zjednywanie

zwolennikow dia jakiej$s sprawy” . Przytoczone tu pojecia oznaczajg wiec zachowania



aktywne, ukierunkowane na osiggniecie okreslonego celu - w tym przypadku — w
postaci wyniku wyborczego okreslonych kandydatéw, czy partii.

Dziatanie uczestnika, majace swoj przejaw w postaci opublikowania
spornego tekstu, nie zawiera zadnych form takiej aktywnosci. Autor przedstawia
bowiem w swoim artykule jedynie niepokojace go zjawisko, polegajgce na
rozpowszechnianiu - na terenie urzedu administracji samorzadowej - w okresie
bezposrednio poprzedzajgcym wybory, bezptatnych materiatlow prasowych,
przedstawiajgcych dokonania i plany na przyszio$¢ Miasta, ktorego aktualnym
Burmistrzem jest wnioskodawca. Uczestnik wyraza takze swojg opinie, ze
akceptowanie przez Burmistrza rozpowszechniania na terenie Urzedu materiatéw
prasowych, zawierajgcych tego typu artykutu, jak i inne majace juz stricte charakter
materiatow wyborczych innych kandydatéw, nie jest zgodne z przepisami ustawy -
Kodeks wyborczy. Nie wskazuje natomiast w omawianym artykule na kogo wyborcy
majg oddac swdj gtos. W tekscie nie ma zadnych sformutowan czy nawet sugestii,
ktore tego by dotyczyty. Twierdzenie, ze sporny tekst speinia wymogi agitaciji
wyborczej jest zatem jego nadinterpretacja. Nie kazdy artykul ukazujacy sie w
okresie kampanii wyborczej, a dotyczacy funkcjonowania partii politycznych , czy
dziatan politykbw, ma charakter agitacji wyborczej. Od naruszenia regut kampanii
wyborczej nalezy bowiem odrézni¢ prawo dziennikarza do krytyki, stuzacej z;/\jréceniu
uwagi na nieprawidlowos$ci Zycia publicznego, nie bedace jednak formg agitacji
wyborczej (por. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 10 listopada
2006 r. sygn. akt | ACz 872/06).

Przyjecie przeciwnego stanowiska prowadzitoby do wniosku, ze w czasie
kampanii wyborczej nie moga ukazywaé sie w prasie, radiu, telewizji czy Internecie,
jakiekolwiek krytyczne teksty, dotyczace dziatalnosci partii politycznych, ich cztonkow
i kandydatébw w wyborach. Byloby to bowiem ograniczenie konstytucyjnie
zagwarantowanej wolnosci wypowiedzi — art. 54 ust. 1 Konstytuciji RP.

Z przytoczonych wzgledéw, Sad Apelacyjny orzekt o zazaleniu jak w
sentencji na podstawie art. 385 k.p.c. w zwiazku z art. 397 § 2 k.p.c.
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