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OR1431.12.2013WS

Pan
Andrzej Pie§lak
Na podstawie art. 1 ust. 1, art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 1, art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001r. nr 112, poz. 1198 z p6ézn. zm.) oraz art.
23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002r. nr 101 poz.
926 z p6zn. zm.) odmawiam udostgpnienia informacji publicznej w zakresie dotyczacym ujawnienia
wnioskodawcy danych osobowych (imion i nazwisk) 11 oséb fizycznych, nie pelnigcych funkcji

publicznych, uczestniczacych w wyjezdzie do Werlte.

Uzasadnienie

W dniu 04 lipca 2013r., do Urzgdu Miasta w Lidzbarku Warminskim wplynat wniosek Pana
Andrzeja Pieslaka o udzielenie informacji publicznej, poprzez przekazanie listy osob uczestniczacych
w wyjezdzie organizowanym przez Urzad Miejski w Lidzbarku Warmiriskim do Werlte w okresie od
29 czerwca 2013r., do 02 lipca 2013r.

Analizujac zlozony wniosek Burmistrz Lidzbarka Warminskiego uznal, ze zadana informacja jest
informacja publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej i co do
zasady ulega udostgpnieniu w trybie okreslonym ta ustawa. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej ograniczenia w dostgpie do informacji wynikajg miedzy innymi z art. 5 tej
ustawy. Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy: ,, Prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to
nie dotyczy informacji o osobach peinigcych funkcje publiczne, majgcych zwiqzek z petnieniem tych
funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna
lub przedsiebiorca rezygnujq z przystugujacego im prawa”.

Poniewaz ustawa wyraznie wylacza z ochrony ograniczenia dotyczace prywatnosci oséb publicznych,
wnioskodawcy udzielono informacji o tych osobach wraz z podaniem ich danych osobowych (imienia

i nazwiska). Dlatego wnioskodawcy zostala udzielona informacja obejmujaca osoby publiczne
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uczestniczace w wyjezdzie, tj. radnych, staroicie, burmistrza, zastgpcy burmistrza, sekretarza miasta i

skarbnika miasta.

Natomiast pozostali uczestnicy wyjazdu nie byli osobami publicznymi w rozumieniu ustawy i w

zwigzku z tym ich dane osobowe chronione sa zaréwno na podstawie przytoczonego art. 5 ust. 2

ustawy o dostgpie do informacji publicznej, jak rowniez na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29

sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych. Ustawa ta przewiduje generalny zakaz przetwarzania

posiadanych danych osobowych (w tym ich ujawniania) obejmujacych takze imiona i nazwiska.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy przetwarzanie (udost¢pnienie) danych osobowych jest dopuszczalne

tylko wtedy, gdy:

1) osoba, ktorej dane dotycza, wyrazi na to zgodg, chyba ze chodzi o usunigcie dotyczacych jej
danych,

2) jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowiazku wynikajacego z
przepisu prawa,

3) jest to konieczne do realizacji umowy, gdy osoba, ktérej dane dotycza, jest jej strona lub gdy jest
to niezbgdne do podjgcia dziatan przed zawarciem umowy na zgdanie osoby, ktérej dane dotycza,

4) jest niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego,

5) jest to niezbgdne dla wypelnienia prawnie usprawiedliwionych celéw realizowanych przez
administratoréw danych albo odbiorcow danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci
osoby, ktorej dane dotycza.

W toku postgpowania Burmistrz Lidzbarka Warmifiskiego wystapil do wszystkich os6b

uczestniczacych w wyjeZdzie (nie pelniacych funkeji publicznych) z informacja o toczacym sie

postgpowaniu. Kazda z tych 0séb odméwita ujawnienia swoich danych osobowych.

W konsekwencji decyzja z dnia 08 lipca 2013r., Burmistrz Lidzbarka Warminskiego odmowil podania

imion i nazwisk 11 0s6b towarzyszacych oficjalnej wizycie w Werlte.

W uzasadnieniu decyzji Burmistrz wskazal, ze nie wystepuja zadne przestanki pozwalajace na

przetworzenie danych osobowych uczestnikéw wyjazdu nie pelniacych funkcji publicznych, ktére

uzasadniatyby przekazanie wnioskodawcy zadanych danych osobowych.

Decyzja zostal zaskarzona przez wnioskodawce do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w

Olsztynie, ktére decyzja z dnia 27 sierpnia 2013r, znak: SKO.54.25.2013 utrzymalo w mocy

zaskarzong decyzj¢. Pan Andrzej Pieslak zlozyt skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w

Olsztynie, ktéry wyrokiem z dnia 3 grudnia 2013r. uchylit zaréwno decyzje Samorzadowego



Urzad Miejski
w Lidzbarku Warminskim

ul. Swietochowskiego 14 tel. (089) 767 85 00, fax (089) 767 23 03
11-100 Lidzbark Warminski e-mail: um@lidzbarkwarminski.pl

Kolegium Odwolawczego w Olsztynie, jak rowniez poprzedzajaca ja decyzje Burmistrza Lidzbarka
Warminskiego.

W uzasadnieniu orzeczenia Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie wskazal, ze ograniczenia
dostgpnosci informacji publicznej i kryteria wazenia kolidujacych ze soba wartosci podlegaja ocenie z
punktu widzenia mechanizmu proporcjonalnosci. Okreslajac bowiem konstytucyjne wolnosci i prawa
obywatela, prawodawca dostrzega potrzeb¢ wprowadzenia ograniczenia tych débr. Przedklada jedno
dobro konstytucyjne nad drugie, wytyczajac tym samym granice korzystania z wolnosci i praw,
tworzgc swoistg hierarchi¢ dobr, mieszczaca sig w ich konstytucyjnych relacjach. Ograniczajac pewna
sfere wolnosci konstytucyjnej obywatela, przepis ustawy musi czynié to w sposob, ktéry przede
wszystkim nie naruszy istoty i nie spowoduje zachwiania relacji konstytucyjnego dobra, ktére jest
ograniczane {prawo do informacji publicznej), do celu jaki temu przy$wieca (ochrona prywatnosci),
ktory to cel musi by¢ takze kwalifikowany w kategoriach wartosci konstytucyjnej (interes jednostki,
interes Panstwa). Chodzi zatem o prawidlowe wywazenie proporcji, jakie muszg byé zachowane, by
przyja¢, ze dane ograniczenie wolnosci obywatelskiej nie narusza konstytucyjnej wartosci débr
(zasada proporcjonalnosci).”

WSA powolujae si¢ na orzecznictwo Sadu Najwyzszego orzekl, iz dane osobowe takie jak imie i
nazwisko osoby fizycznej nalezg do zakresu jej prawa do prywatnosci, jednak trudno jednoznacznie
przesadzi¢, czy udostgpnienie tych danych przez jednostke samorzadu terytorialnego narusza prawo tej
osoby do prywatnosci. Problem ten moze by¢ rozstrzygniety jedynie na tle konkretnych okolicznosei
danej sprawy, przy czym w tej sprawie uznane, Ze ujawnienie imion i nazwisk oséb zawierajacych
umowy cywilnoprawne z jednostka samorzadu terytorialnego nie narusza prawa do prywatnosci tych
osob, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 udip. WSA nakazal ponowne rozpoznanie wniosku z
uwzglednieniem koniecznosci ponownego przeanalizowania, c¢zy zgoda oséb towarzyszacych na
udzial w oficjalnej delegacji do partnerskiej Gminy oraz uczestniczenie w odbytych tam oficjalnych
spotkaniach nie skutkuje koniecznodcia stwierdzenia, ze osoby biorace udziat w tym wyjezdzie nie
moga korzystaé¢ z prawa do prywatnosci, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p., gdyz mimo, e nie
petnia funkcji publicznych w jednostce samorzadu terytorialnego to maja we wskazanym zakresie
zwiazek z pelnieniem tych funkcji, tak poprzez udziat w wykonywaniu tej wladzy podczas oficjalnych
spotkan, jak rowniez korzystaja ze srodkow publicznych.

Burmistrz Lidzbarka Warminskiego, rozpoznajgc ponownie wniosek uznal, w tym konkretnym

przypadku kolizj¢ pomi¢gdzy prawem do prywatnosci, zagwarantowanym w ustawie o ochronie
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danych osobowych z prawem do informacji publicznej zagwarantowanym ustawa o dostepie do
informacji publicznej, nalezy rozstrzygnal na korzy$¢ prawa do prywatnoéci i ochrony danych
osobowych 0s6b nie pelnigeych funkcji publicznych uczestniczacych w wyjezdzie.

Wojewodzki Sad Administracyjny nakazat przy ponownym rozpoznaniu wniosku uwzglednié dwie
istotne kwestie:

1. Uczestnictwo oséb towarzyszacych w oficjalnych spotkaniach.

2. Korzystanie przez te osoby ze $rodkéw publicznych.

Analizujac obie kwestie Burmistrz Lidzbarka Warminskiego wskazuje, ze:

1. Osoby towarzyszace nie uczestniczyly w oficjalnych spotkaniach podczas pobytu w Werlte
Zaproszenie do wyjazdu przekazane przez Burmistrza Werlte obejmowato osoby publiczne
(ktérych dane zostaly ujawnione) oraz przewidywalo mozliwos$¢ zabrania przez te osoby 0s6b
towarzyszacych. Nie byl to pomyst Burmistrza Lidzbarka Warminskiego, lecz strony
niemieckiej. Osoby towarzyszace nie uczestniczyly w oficjalnych spotkaniach przeznaczonych
dla o0sob petniacych funkcje publiczne. Tak wigc nie reprezentowaty one Lidzbarka
Warminskiego, gdyz taka byla formuta wyjazdu zaproponowana przez zapraszajacego.

2. Gmina Miejska Lidzbark Warminski nie poniosta zadnych kosztéw wyjazdu o0séb
towarzyszacych, pdyz wszystkie koszty poniosla strona niemiecka. Jedynym kosztem
poniesionym z pienigdzy publicznych przez strong polska byl koszt wynajmu autokaru
przewozacego uczestnikow, ktory byl kosztem ryczaltowym niezaleznym od ilosci 0séb, ktére
tym autokarem jechaly. Gmina Miejska nie poniosta zadnych innych kosztéw wyjazdu.

W tej sytuacji Burmistrz Lidzbarka Warminskiego uznal, ze ochrona prawa do prywatnosci
zagwarantowana w art. 23 ustawy o ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie
do informacji publicznej, jest warto$cia wyzsza niz prawo do uzyskania informacji publiczne;.
Whnioskodawca zna proporcje ilosci osob pefniacych funkcje publiczne uczestniczacych w wyjezdzie
(dane te zostaly mu udostepnione) oraz ilosci os6b towarzyszacych (11). Wobec nieuczestniczenia
tych osob w spotkaniach oficjalnych oraz nie korzystania z pienigdzy publicznych Gminy Miejskiej
Lidzbark Warminiski nie istnieje uzasadniona potrzeba naruszenia prawa do prywatnosci, w sytuacji

gdy osoby te odméwily ujawnienia swoich danych osobowych wnioskodawcy.



Urzad Miejski
w Lidzbarku Warminskim

ul. Swietochowskiego 14 tel. (089) 767 85 00, fax (089) 767 23 03
11-100 Lidzbark Warminski e-mail: um@lidzbarkwarminski.pl
Pouczenie:

Od decyzji przystuguje Panu prawo wniesienia odwolania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Olsztynie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji. Odwolanie wnosi sie za

posrednictwem Burmistrza Lidzbarka Warminskiego.



